STATUL MAJOR AL APARARII REALISM SI MODERNITATE

Considerat a fi dintotdeauna organismul superior de conceptie si comanda al Armatei Romane,
Statul Major al Apararii a avut si are, prin atributii legal consemnate, un rol esential in pregatirea
armatei si a natiunii romane pentru aparare. De la infiintare, Statul Major al Apararii sau Marele
Stat Major, cum a fost denumit in trecut (S.M.Ap./M.St.M.), este un organism cu activitate
permanenta subordonat Ministerului Apararii Nationale (Ministerul de Razboi sau Ministerul
Fortelor Armate).

Acesta si-a desfasurat activitatea in baza legilor de organizare a Ministerului Apararii, precum si a
legilor si regulamentelor serviciului de stat major, dovedind realism si adaptabilitate in deciziile
adoptate, dar si receptivitate la experientele, tendintele si curentele moderne ale epocii istorice.
Structura de forte a Armatei Romaniei, pentru indeplinirea misiunilor si sarcinilor specifice, este
definita din punct de vedere organizational, operational si actional.

Din punct de vedere organizatoric, Armata Romaniei este compusa din: forte terestre, forte aeriene
si forte navale, forte pentru sprijin de lupta, forte pentru sprijin logistic, forte pentru operatii
speciale, forte pentru aparare cibernetica si altele. Toate aceste forte sunt conduse la nivel militar
de catre Statul Major al Apararii. Pentru formarea unei imagini mai largi despre structura de
comanda pe timp de pace, conducerea apararii nationale se exercita de catre autoritatile
constitutionale ale statului, pe trei niveluri: politic, politico-militar si militar. Astfel, la nivel politic,
conducerea apararii nationale se exercita de catre Presedintele Romaniei, Parlamentul Romaniei,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) si Guvernul Romaniei, la nivel politico-militar,
conducerea Armatei Romaniei se exercita de catre ministrul apararii nationale, iar la nivel militar,
conducerea structurii de forte a Armatei Romaniei se exercita de catre seful Statului Major al
Apararii. Aceasta structura de comanda asigura conducerea Armatei Romaniei pe timp de pace, la
instituirea starii de asediu, declararea starii de mobilizare si/sau a starii de razboi sau pentru
rezolvarea misiunilor in caz de urgente civile.
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Aceasta este aplicabila atat pentru conducerea fortelor in misiuni de aparare nationala, cat si pentru
conectarea la un comandament aliat dislocat pe teritoriul national sau in afara acestuia, realizarea
planificarii, organizarii, executiei si controlului intr-un sistem integrat, logic si coerent, conform
Conceptiei de conducere a Fortelor Armate ale Romaniei. Primele structuri militare cu atributii de
stat major au aparut in 1831, sub denumirea de ,Stabul Ostirii”, al carui sef era ajutorul

domnitorului in conducerea treburilor ostasesti. Atributiile acestui organism erau ,construirea si
formarea oastei, aplicarea regulamentului, administratie, recrutare si echipare”.

Dupa infaptuirea actului Unirii in anul 1859, domnitorul Alexandru Ioan Cuza a luat masuri pentru
crearea unui organ superior de conducere a instructiei ostasesti. Astfel, prin ,Inaltul Ordin de Zi nr.
83” din 12 noiembrie 1859, a fost infiintat un Corp de stat major general al Armatei Principatelor
Unite, subordonat in atributiile sale Ministerelor de Razboi, existente in fiecare principat. Un alt
moment important in istoria organismului militar de conducere a fost in 6 aprilie 1877, odata cu
mobilizarea armatei roméne, cind prin ,Inaltul Decret nr. 491”, a fost infiintat Marele Cartier
General, cu atributii in conducerea operatiunilor militare. Ca urmare a experientei acumulate in
timpul Razboiului de Independenta, prin legea din 10 iulie 1878 s-a creat un Consiliu Superior al
Armatei, in compunerea caruia se afla si un Sef al Statului Major al Armatei.

in 29 noiembrie 1882, prin , Inaltul Decret nr. 2945” au fost stabilite structura si atributiile
organismului de conducere militara, redenumit Marele Stat Major. Aflat in subordinea Ministerului
de Razboi, acesta urma a se ocupa cu ,studiul chestiunilor de organizare militara, studiul si
pregatirea lucrarilor relative la razboi si studiul fortelor militare a diferitelor state”. Pe perioada
neutralitatii (1914-1916), Marele Stat Major Roman a intreprins o ampla si variata activitate de
pregatire a intrarii tarii si armatei in lupta.

Dupa intrarea Romaniei in razboi, Marele Stat Major s-a impartit in Marele Cartier General, organ
superior de conceptie si conducere a operatiilor, depinzand direct si imediat de comandamentul de
capetenie (Regele Ferdinand I) si, respectiv, Marele Stat Major - partea sedentara, subordonat
Ministerului de Razboi, cu atributii in interiorul tarii, in problemele privind recrutarea si mobilizarea
efectivelor, precum si mobilizarea economica. In perioada interbelica S.M.G./M.St.M. a functionat
sub denumirea de Marele Stat Major fiind, in cea mai mare parte a timpului, structurat pe 3-4
diviziuni, cu 8-11 sectii si alte structuri militare reprezentative, precum Secretariatul Consiliului
Superior al Apararii Tarii, Scoala Superioara de Razboi, Serviciul Istoric, Institutul Geografic Militar,
Revista ,Romania Militara”, Muzeul Militar s.a. In ziua de 21 iunie 1941 a luat fiinta Marele Cartier
General.
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Esalonul I al acestuia s-a deplasat in zona de operatii, iar Esalonul II si-a desfasurat activitatea la
Bucuresti. La 2 august 1941, Marele Cartier General - Esalonul II a luat denumirea de Marele Stat
Major - Partea Sedentara. La 30 ianuarie 1943, Marele Cartier General este contopit cu Marele Stat
Major - Partea Sedentara sub denumirea de Marele Stat Major. La 24 august 1944, ca urmare a
noilor circumstante cauzate de ruperea aliantei Romaniei cu Germania, Esalonul inaintat al Marelui
Stat Major a fost desfiintat, ca si detasamentele de legatura pe langa comandamentele germane.
Dupa incetarea operatiunilor militare au fost adoptate o serie de acte normative care au reglementat
organizarea si functionarea Ministerului de Razboi (Legea nr. 452 din 15.06.1946 si Legea nr. 205
din 24 iunie 1947), in care erau detaliate activitatea si atributiile Marelui Stat Major.

Acest organism al Armatei Romane a continuat sa functioneze, e drept obstructionat intr-o mare
masura in perioada anilor 1950, atributiile Marelui Stat Major amplificandu-se in domeniul apararii
nationale, mai ales dupa anul 1968. Anul 1968 a reprezentat momentul de referinta al definirii
politicii interne si externe pe care Romania a adoptat-o fata de Tratatul de la Varsovia si care a
reprezentat cadrul in care armata si celelalte componente ale sistemului national de aparare siau
desfasurat activitatea.

Pozitia ferma a Romaniei de condamnare a invadarii Cehoslovaciei impunea si adoptarea rapida a
unui dispozitiv adecvat situatiei dificile in care se gasea tara. Marele Stat Major, fiind structura
responsabila cu planificarea si conducerea apararii Romaniei, a elaborat conceptia apararii tarii,
pastrandu-se cel mai strict secret asupra acesteia. Masurile prevazute vizau indeosebi principalele
directii operative de care depindeau stabilitatea apararii si suportarea socului initial al agresiunii. in
mod corespunzator, au fost stabilite fortele si mijloacele necesare, misiunile acestora si organizarea
conducerii lor. Momentul a avut mari implicatii in elaborarea ulterioara a doctrinei militare
nationale, ce avea sa se consolideze in urmatorii ani avand la baza cateva concepte. In anul 1972 a
fost adoptata Legea nr. 14 privind organizarea apararii nationale, la elaborarea careia un rol esential
l-a avut Marele Stat Major. Ea stabilea orientarile generale de ordin politic si social, principiile
organizarii si functionarii sistemului apararii nationale, fortele si mijloacele destinate, atributiile ce
reveneau organelor de stat, centrale si locale, in domeniul apararii. In deceniul opt al secolului
trecut au inceput sa se evidentieze si in armata efectele negative ale orientarii, pe plan national, a
intregului efort economic in directia dezvoltarii autarhice, ale exagerarii in evaluarea pozitiva a
rezultatelor si a platii in termen scurt a datoriilor externe.

Dupa anul 1990, Marele Stat Major (din 1994 redenumit Statul Major General) a urmarit cu
consecventa obiectivul transformarii Armatei Romaniei intr-o structura militara moderna, bine
echipata si instruita, capabila sa-si indeplineasca atributiile, atat in vederea asigurarii securitatii
teritoriului national, cat si in cadrul NATO sau a unor misiuni militare internationale. Obiectivul
general a fost realizarea unei armate de dimensiuni optime, in masura sa serveasca eficient
interesele de securitate nationala si sa participe la eforturile de asigurare a securitatii cooperative,
obiectiv ce presupune si atingerea unor deziderate cum ar fi: un nou cadru legislativ, specific
domeniului apararii, separarea atributelor politice de cele militare la nivelul conducerii centrale a
armatei; asigurarea controlului democratic al societatii civile asupra armatei; modernizarea
structurii organizatorice si a inzestrarii armatei; simplificarea actiunii de conducere a trupelor;
perfectionarea sistemului de trecere a armatei de la starea de pace la starea de razboi; realizarea
unui sistem viabil de perfectionare a pregatirii cadrelor militare active si in rezerva; restructurarea
si modernizarea invatamantului militar; modernizarea instruirii gradatilor si soldatilor activi si in
rezerva; realizarea unui nou sistem educational, bazat pe profunde sentimente patriotice,
devotament si spirit de sacrificiu pentru apararea tarii; asigurarea unor conditii de viata si munca
decente; restructurarea si amplificarea relatiilor de colaborare cu celelalte armate.

Pentru a adapta cadrul legislativ noilor realitati, in 2006 a fost adoptata Legea nr. 346 privind
functionarea si organizarea Ministerului Apararii Nationale. In ceea ce priveste Statul Major
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General, el isi conserva atributiile, la capitolul IV, articolul 12 precizandu-se ca ,Statul Major
General asigura, conform legii, conducerea, organizarea planificarea si operationalizarea fortelor,
ridicarea graduald a capacitatii de lupta si mobilizarea armatei, conducerea operatiilor intrunite,
antrenarea comandamentelor si trupelor, pregatirea de baza si de specialitate a personalului militar
in activitate si in rezerva, managementul carierei individuale a personalului militar, planificarea
armamentelor, standardizarea in domeniul militar, implementarea sistemului comanda, control,
comunicatii, computere, recunoastere, logistica si infrastructura, desfasurarea relatiilor militare
internationale, asistenta religioasa in Ministerul Apararii si incheierea intelegerilor tehnice cu
armatele altor state, promoveaza valorile specifice culturii militare si de educatie civicd”. In vederea
indeplinirii misiunii sale generale, precum si a sarcinilor specifice, Statul Major General, impreuna
cu structura de forte din subordine, a intreprins o serie de actiuni care au vizat, pe de o parte,
asigurarea capacitatii de reactie imediata si de interventie pentru indeplinirea misiunilor specifice la
nivel national si, pe de alta parte, indeplinirea angajamentelor militare asumate de statul roman in
cadrul NATO, UE si al altor organisme si organizatii internationale. La 158 de ani de la infiintare,
Statul Major General trece printr-un proces de restructurare.

Institutia primeste noi domenii de responsabilitate, isi schimba structura, atributiile, devenind un
sistem functional robust, capabil sa planifice, coordoneze si conduca raspunsul la amenintarile de
securitate si sa indeplineasca angajamentele militare asumate de Romania fata de NATO, UE si alte
organizatii internationale. Mai mult, anul 2017 aduce si o schimbare de denumire, Statul Major
General transformandu-se in Statul Major al Apararii, in baza Legii nr.167 din acelasi an. In prezent,
prin structura sa supla si eficienta, Statul Major al Apararii, dispunand de un corp de cadre cu inalta
expertiza si experienta in functii de comanda si conceptie, este pivotul central in domeniile
planificarii, organizarii, operationalizarii si conducerii structurii de forte. Subordonat nemijlocit
Ministerului Apararii Nationale, Statul Major al Apararii se dovedeste, in prezent, o structura
moderna, capabila sa intervina eficient in cadrul sau in afara teritoriului national.

Col. (r) Antonio Marinescu
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