COOPERAREA INTERNATIONALA Factor decisiv in apararea nationala

Schimbarea regimului politic din Romania in 1989, a insemnat inceputul unei perioade in care toate
vechile mecanisme ale politicii externe ale tarii trebuiau regandite si reasezate pe criterii noi. Aflata
intr-un context istoric total diferit, marcat de destramarea U.R.S.S, de schimbarea tuturor
regimurilor comuniste din tarile est-europene si reunificarea Germaniei, Romania trebuia sa-si
regaseasca drumul si sa-si recladeasca identitatea. In acelasi timp, contextul strategic si de
securitate din acea perioada, plin de incertitudini si cu amenintari complexe, necesita abordari
conceptuale complet noi, adaptate conjuncturii geopolitice din acea perioada. In aceasta conjunctura
geostrategica, Romania a ales valorile occidentale si parcursul european reusind ca in 2004 sa fie
membra NATO, iar in 2007 sa devina membra a Uniunii Europene.

Aceste alegeri au fost planificate si gandite pe baza unor politici de securitate nationalad care au
considerat Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Uniunea Europeana si partenerii strategici
ca fiind pilonii pe care s-au fundamentat strategiile nationale de aparare. Aceste accederi au conferit
tarii noastre un statut de stabilitate si credibilitate la nivel regional. Mai mult, aceasta pozitie a creat
premisele ca Romania sa devina pana in prezent un furnizor regional de securitate. Cele mai
importante documente nationale care definesc directiile de actiune pentru a avea si mentine
stabilitatea si securitatea Romaniei sunt Strategia Nationalda de Aparare a Tarii 2020- 2024 si Carta
alba a apararii.

Documentele reflecta schimbarile majore la nivel regional si international si propune solutiile pentru
ca Armata Romaniei sa fie cat mai bine pregatita pentru indeplinirea misiunilor sale constitutionale,
inclusiv privind protejarea intereselor nationale vitale. Pentru aceasta cea mai cuprinzatoare solutie
este cooperarea internationala. Conform Strategiei Nationale de Aparare a Tarii, ,politica externa si
de securitate a tarii noastre va fi fundamentata pe urmatoarea triada de actiune: cresterea rolului si
eforturilor Romaniei in Uniunea Europeana, consolidarea profilului strategic in NATO, precum si
aprofundarea si extinderea Parteneriatului Strategic cu SUA”.

In acest document se trateaza conceptul de securitate nationala extinsa: pe 1anga apararea armata -
inteleasa in dubla calitate, de aparare nationala si aparare colectiva, se vizeaza si alte dimensiuni
precum politica externa, ordinea publica, activitatea de informatii, contrainformatii si de securitate,
managementul crizelor, domeniile educatie, cultura, sanatate, economic, demografic, financiar,
mediu, securitatea energetica sau cea cibernetica, securitatea infrastructurilor critice si a
patrimoniului istoric si cultural. Scopul final al acestor documente este de consolidare a posturii de
aparare si descurajare, prin dezvoltarea acelor tipuri de forte si capabilitati care sa ne permita ,sa
ripostam oricarui posibil agresor, indiferent de marimea fortei acestuia, de o maniera care sa faca o
agresiune Impotriva noastra prea costisitoare pentru a fi incercata”.

.

Pentru aceasta sunt necesare cinci elemente esentiale, a caror dezvoltare este urmarita cu
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consecventa de institutiile responsabile de domeniul planificarii apararii: capabilitati de inalta
tehnologie, o resursa umana inalt educata si foarte bine instruitd, o puternica industrie de aparare
autohtona, dezvoltarea unei culturi institutionale centratd pe cunoastere si inovatie si, nu in ultimul
rand, rezilienta. Acest termen introdus recent in terminologia specializata a domeniului se refera la
capacitatea unui stat, societati sau organizatie de a prelua si supravietui unei crize, cataclism,
agresiune militara sau alte socuri destabilizatoare a bunei functionari.

Conform prevederilor Strategiei Nationale de Aparare a Tarii, unul dintre elementele de noutate
introduse este reprezentat de dimensiunea de rezilienta, care dobandeste un profil pregnant:
»,Consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatilor reclama o strategie multidimensionala
flexibila si o perspectiva ampla asupra tuturor sistemelor, pentru reducerea riscurilor asociate unei
crize, dar si pentru imbunatatirea capacitatii de gestionare rapida a mecanismelor de adaptare la
nivel local, national si regional.

Rezilienta acopera toate stadiile unei situatii de criza, de la preventie (atunci cand este posibila) la
adaptare si limitarea efectelor (cand este necesara), si include transformari pozitive care
consolideaza abilitatea generatiilor actuale si viitoare de a isi asigura necesitatile”. In acest context,
Carta alba a apararii directioneaza eforturile subsumate obiectivelor politicii de aparare, intr-o
abordare cuprinzatoare, care are in vedere consolidarea cooperarii interinstitutionale pe toate
palierele subsumate apararii nationale, inclusiv din perspectiva dimensiunii de rezilientd, avand in
vedere domeniul de responsabilitate al Ministerului Apararii Nationale. Astfel, Ministerul Apararii
este institutia care are unul dintre cele mai importante aporturi la transpunerea in practica, in mod
integrat si unitar, a viziunii conducerii statului roman asupra apararii nationale bazate pe
cooperarea internationald. Si o duce la indeplinire prin Departamentul pentru politica de aparare,
planificare si relatii internationale (DPAPRI) care este un organism complex din componenta
ministerului ce gestioneaza intreaga activitate de planificare a apararii si cooperarea internationala.

Complexitatea acestui departament este data de domeniul vast pe care il acopera: asigurarea
planificarii integrate a apararii, participarea la coordonarea proceselor de elaborare, implementare
si evaluare a politicilor de aparare ale tarii, inclusiv afacerile europene, precum si asigurarea
reprezentarii MApN in cadrul organizatiilor internationale conform domeniului sau de
responsabilitate, inclusiv in comitetele de specialitate si comitetele directoare din cadrul
organizatiilor internationale; coordonarea si gestionarea activitatilor de cooperare internationala ale
MApN, in conformitate cu obiectivele, prioritatile si directiile de actiune ale ministerului si in
concordanta cu evolutiile politico-militare internationale; dezvoltarea si coordonarea politicilor de
aparare in plan intern si international.

Toate aceste domenii le gestioneaza cu experti militari si civili organizati in sase structuri
specializate: Directia planificare integrata a apararii (DPIA), Directia Cooperare Internationala in
Domeniul Apararii (DCIDA), Directia politici de aparare (DPA), Centrul de coordonare si
monitorizare a implementarii acordului de acces (CCMIAA), Oficiul secretariat, coordonare activitati
si resurse (OSCAR) si Institutul pentru studii politice de aparare si istorie militara (ISPAIM). Daca
analizam sumar responsabilitatile acestor structuri in domeniile lor specializate se poate constata ca
domeniul dominant in strategia actuala de securitate a tarii consta in cooperarea internationald a
Romaniei pe care se bazeaza calitatea ei de membra intr-o organizatie internationala de securitate,
NATO si intr-o organizatie regionala politico-economica, UE.

Asa cum am amintit mai sus, calitatea tarii noastre de membra in organizatii internationale, precum
si parteneriatele strategice actuale confera cea mai buna solutie pentru asigurarea unui mediu de
stabilitate si de securitate la nivel national si regional. DPIA asigura o abordare integrata la nivelul
ministerului a eforturilor vizand planificarea apararii, respectiv corelarea si integrarea obiectivelor
politicilor de aparare cu resursele destinate, precum si capabilitatile militare dezvoltate.
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Structura participa la elaborarea si asigura implementarea politicii de aparare in context national,
precum si in cadrul NATO si UE, oferind totodata instrumentele necesare exercitarii controlului
democratic civil in ceea ce priveste formularea si implementarea politicilor in domeniul apararii.
DPIA poarta raspunderea esentiala pentru elaborarea si monitorizarea executiei Directivei de
planificare a apararii, documentul de planificare de baza al MApN, prin care se stabilesc programele
majore si structura acestora, dinamica fortelor, obiectivele generale si specifice privind starea de
pregatire operationala, precum si resursele alocate fiecarui program pentru indeplinirea obiectivelor
planificate. Totodata, DPIA elaboreaza propunerile de intocmire si de modificare a legislatiei si a
actelor normative privind planificarea apararii si managementul resurselor alocate Ministerului
Apararii Nationale.

Obiectivul principal al activitatii DCIDA il constituie promovarea si afirmarea intereselor Romaniei
prin dezvoltarea relatiilor de cooperare internationala in domeniul apararii atat in formate bilaterale
cat si regionale, precum si in cadrul organizatiilor internationale la care Romania este parte. Prin
structurile aflate in organica sa contribuie la indeplinirea obiectivelor sale generale din domeniul
cooperarii internationale in domeniul apararii: consolidarea cooperarii in plan bilateral, regional si
multilateral; indeplinirea obligatiilor si angajamentelor asumate in cadrul ONU, OSCE si a
initiativelor de cooperare regionala in domeniul apararii la care Romania este parte; indeplinirea
obligatiilor financiare fata de organizatiile internationale la care Romania este parte prin MApN;
implementarea masurilor de crestere a increderii si securitatii; asigurarea si modernizarea cadrului
juridic necesar cooperarii militare internationale; gestionarea aspectelor politicomilitare ale
obligatiilor asumate prin documentele internationale privind regimurile in domeniul controlului
armamentelor si al neproliferarii armelor de distrugere in masa.

In activitatea de dezvoltare si coordonare a politicii de aparare in plan intern si international, DPA
coordoneaza integrarea propunerilor MApN pentru strategiile in domeniul securitatii nationale,
precum si Strategia Nationala de Aparare a Tarii; coordoneaza elaborarea si implementarea Cartei
Albe a Apararii; elaboreaza propuneri privind promovarea politicii de aparare a Romaniei in cadrul
altor organizatii de securitate relevante si coopereaza cu Ministerul Afacerilor Externe in acest
domeniu;

organizeaza si coordoneaza activitatile de tip dialog strategic politico-militar cu partenerii strategici
in domeniul apararii; elaboreaza mandatul politic al MApN in cadrul NATO referitor la promovarea
obiectivelor politicii de aparare in Alianta, participarea la procesele de transformare, parteneriat,
precum si deciziile si prioritatile de participare la misiunile si operatiunile NATO; elaboreaza
mandatul politic al MApN in cadrul UE pentru promovarea obiectivelor politicii de aparare in cadrul
Politicii de Securitate si Aparare Comun (PSAC), pentru participarea la initiativele UE, cooperarea
UE - NATO, precum si pentru luarea deciziilor si stabilirea prioritatilor de participare la
capabilitatile de aparare si la misiunile si operatiile UE de management al situatiilor de criza.

In domeniul diplomatiei publice in domeniul apararii si al diplomatiei apararii, elaboreaza
discursurile si prezentarile pe tematici aferente politicii de aparare pentru participarea conducerii
MADpN la evenimente publice interne si internationale; elaboreaza articole si analize pentru presa de
specialitate interna si internationala si coopereaza cu societatea civila in organizarea de seminarii si
conferinte de profil. Nu in ultimul rand, aceasta coordoneaza relationarea cu structurile
administratiei publice, participand la activitati interne si internationale, grupuri interministeriale de
tip ,task force”, comisii mixte, discutii politicomilitare, seminarii si conferinte.

CCMIAA reprezinta punctul unic de contact pentru toate autoritatile si institutiile publice
responsabile de implementarea Acordului dintre Romania si Statele Unite ale Americii privind
activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la 6 decembrie 2005,
(Defense Cooperation Agreement - DCA) si a Acordului dintre Romania si Statele Unite ale Americii
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privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in
Romania, semnat la Washington la 13 septembrie 2011, (Balistic Missile Defense Agreement -
BMDA).

De asemenea, CCMIAA asigura Secretariatul tehnic permanent al Comisiei interministeriale pentru
legatura cu fortele armate straine pentru implementarea prevederilor legale privind intrarea,
stationarea, desfasurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor armate straine pe teritoriul Romaniei.
Daca structurile prezentate mai sus au caracter executiv si consultativ, ISPAIM este insa o structura
de cercetare stiintifica a MApN care functioneaza in subordinea DPAPRI. Acest institut este atestat
drept institutie apta sa desfasoare activitati de cercetare stiintifica si initiaza si dezvolta cercetari
fundamentale si aplicative.

ISPAIM acopera trei domenii de cercetare: securitate internationala, politica de aparare si istorie
militara. Diversificarea si specializarea domeniilor planificarii apararii si cooperarii internationale ne
demonstreaza complexitatea relatiei de interconectare si interdependenta dintre ele. Politica MApN
de conectare a celor doua s-a nascut din necesitatea de a gestiona integrat si coordonat cele doua
domenii pentru a-si putea respecta directiile de actiune din Strategia Nationala de Aparare. Implicit,
pentru a putea realiza dezideratele de securitate nationala ale statului, atunci politicile de aparare si
planificarile trebuie sa fie realizate in concordanta cu relatiile internationale pe care statul roman le-
a stabilit la nivel regional si global.

Col. (r) Antonio Marinescu
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