Educatia nonformala intre ieri si azi...

Educatia formala, nonformala si cea informala contribuie la cunoasterea sistemica a mediului
inconjurator si la realizarea unor punti de legatura intre diverse discipline

Autoritatile din Romania considera educatia un important fenomen social, intrucat conserva si
transmite de la o generatie la alta experienta de cunoastere teoretica si practica, valorile culturii si
civilizatiei. Tinand cont atat de permanenta transformare a lumii, cat si de complexitatea si viteza
schimbarii acesteia, procesul de invatare pe toata durata vietii devine impetuos o necesitate si o
prioritate. Acordarea atentiei cuvenite educatiei la nivel european de catre un numar tot mai mare
de state nemembre Uniunii Europene demonstreaza succesul european in acest domeniu la toate
nivelurile.

In ansamblul lor, politicile la nivelul Uniunii Europene sunt concepute sa sprijine actiunile nationale
si sa contribuie la abordarea provocarilor care ii intereseaza pe cei mai multi membri la nivelul
Uniunii. Scopul principal al unei natiuni dezvoltate este educatia tuturor cetatenilor ei si pentru
aceasta este necesar ca orice persoana sa aiba acces la o educatie de calitate. Prin investirea in
educatie, se creaza premizele construirii unei societati prospere si sanatoase, cu specialisti in
masura sa ia decizii documentate, sa indeplineasca obiectivele propuse si sa contribuie la rezolvarea
problemelor de orice natura. Autoritatile romane acorda educatiei atentia si importanta cuvenita
fiind preocupate de asigurarea unui cadru legislativ cat mai eficient si actualizat.

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, autoritatile de la Bucuresti mentin un contact
permanent atat cu responsabilii de la Bruxelles pentru coordonare in indeplinirea sarcinilor adoptate
si asumate la nivel european, cat si cu elementul national relevant (experti, specialisti, cadre
didactice, elevi, studenti, parinti, tineri, adulti, reprezentanti desemnati ai societatii etc.) implicat in
fiecare speta a problematicii de interes pentru o buna intelegere, implementare si realizare a
obiectivelor propuse. Impactul dinamicii situatiei internationale [procesul de globalizare, migratia
umana mondiala, crizele majore (energetica, economica, alimentara etc.), schimbarile climatice etc.]
determina pe piata muncii o continua si rapida transformare a abilitatilor si competentelor cerute,
context in care educatia devine un factor determinant pentru succesul in viata. in acest context,
fiecare stat este responsabil de sistemul propriu de educatie.
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Cu toate acestea aducerea mediului nonformal de educatie in atentia publicului este un element de
noutate in peisajul legislativ din Romania. Pentru o intelegere corespunzatoare si corecta a
aspectului de mediu nonformal de educatie este necesar sa se porneasca de la faptul ca activitatea
de instruire si educare scolara trebuie abordata din perspectiva educatiei permanente.
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Ca atare, pentru denumirea uzuala a tipurilor de educatie actuala au fost formulate conceptele de
educatie formala (institutionalizata), educatie nonformala (extrascolara) si educatie informala
(experienta zilnica de viatd). In dorinta de actualizare a legislatiei care vizeaza invatamantul,
Ministerul Educatiei a inlocuit Legea Educatiei Nationale nr. 1 din 2011 cu doua legi, respectiv: ]
Legea invatamantului preuniversitar - Legea nr. 198 din 4 iulie 2023; [] Legea invatamantului
superior - Legea nr. 199 din 4 iulie 2023; Legea Invatamantului preuniversitar a fost publicata in
Monitorul Oficial nr. 613 din 5 iulie 2023, iar Legea invatamantului superior in Monitorul Oficial nr.
614 din 5 iulie 2023 si ambele au intrat in vigoare la data de 03.09.2023.

Fiecare lege prin modul ei de structurare urmareste sa raspunda cat mai bine tuturor problemelor
specifice nivelurilor de scolarizare pentru care a fost elaborata in acord cu cerintele beneficiarilor
educatiei. Modul de concepere al acestor legi referitoare la invatamant evidentiaza dorinta de
rezolvare, printr-o reglementare unitara si sistematica, a problemelor identificate la nivelul
sistemului national de invatamant. Pentru ca acest proces sa aiba o eficienta cat mai mare,
problematica celor trei tipuri de educatie - formala, nonformala si informala - a fost abordata: -
avandu-se in vedere ca intre acestea exista intrepatrundere si interdependentd; - creandu-se cadrul
legal pentru conditiile unei cooperari stranse, eficiente, ritmice si continue intre ele.

Prin abordarea procesului de invatamant la nivel national intr-un mod inovator, care permite
integrarea creatoare a influentelor datorate modalitatilor de educare nonformale si informale,
acumularile educatiei formale vor fi mai profunde si mai ample. Un element cu totul aparte si
considerat de noutate il constituie abordarea problematicii educatiei nonformale (extrascolare).
Comparativ cu Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 abrogata la 03.09.2023 in care elementele
conexe nonformalului erau prezentate dispersat si intr-un numar relativ redus de articole, in cadrul
Legii nr. 198/2023 situatia se prezinta la polul opus. Astfel, Sectiunea a 7-a a Capitolului 3 aferent
Titlului 1 este dedicata integral nonformalului fiind denumita “Educatie extrascolara”. Prezentarea
problematicii urmeaza un fir logic si cursiv venind in sprijinul intelegerii clare si corecte a
informatiei prezentate in singurul articol (29), cu 13 aliniate, existent in aceasta sectiune.

Abordarea problematicii educatiei extrascolare la nivel preuniversitar este: [] bine structurata ceea
ce permite formarea de noi deprinderi de invatare in paralel cu cele clasice ale educatiei formale; []
prezentata unitar si complementar (unitate in diversitate) in raport cu educatia informala si formala.
Notiunea de educatie extrascolara este definita ca “ansamblul activitatilor educationale organizate
in afara programului scolar, in incinta unitatilor de invatamant sau in afara acestora, care au rol
complementar activitatilor educationale formale si se centreaza pe dezvoltarea in ansamblu a
personalitatii prescolarilor/elevilor, contribuind la dezvoltarea lor fizica, cognitiva, emotionala si
sociala, pentru atingerea potentialului individual si participarea activa in societate” care contribuie
“atat la dezvoltarea competentelor din curriculumul national, cat si la dezvoltarea unor competente
complementare acestora”.

Educatia extrascolara se realizeaza prin activitati extrascolare cu participarea beneficiarilor primari
ai sistemului de invatamant preuniversitar. Oferta furnizorilor de educatie extrascolara este bogata,
atractiva si permanent actualizata in raport cu nevoile beneficiarilor, care sunt incurajati sa
participe la dezvoltarea si implementarea acestui tip de activitati educationale. Pe baza rezultatelor
obtinute In programele de pregatire elevii capabili de performante inalte din invatamantul civil pot
promova 2 ani de studii intr-un an scolar.
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Metodologia aferenta acestei promovari este aprobata prin ordin al ministrului educatiei. Elevii din
cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar din sistemul de aparare, ordine publica si securitate
nationala fac exceptie de la prevederea de promovare a doi ani de studii intr-un an scolar.
Invatamantul postliceal organizeaza cursuri pentru diferite calificari profesionale, stabilite la nivelul
Ministrerului Educatiei si aprobate prin Hotarare de Guvern, iar admiterea la aceste cursuri se
realizeaza pe baza de concurs.

Probele de admitere, in cazul cursurilor organizate pentru calificari de nivel 5, pot viza si
recunoasterea unor competente necertificate, dobandite in mod nonformal si informal. In articolele
acestei legi, in functie de problematica de referinta, sunt inserate si elemente specifice educatiei
extrascolare prezentandu-se unitar elemente de ordin organizatoric, administrativ, managerial, de
asigurare a calitatii Invatamantului si a sigurantei in sistemul de invatamant preuniversitar.

De mentionat faptul ca nu toate prevederile acestei legi referitoare la educatia extrascolara vor intra
in vigoare la data de 03.09.2023 ci, in timp, pe masura elaborarii metodologiilor, normelor si
regulamentelor necesare organizarii si functionarii activitatilor specifice la toate nivelurile. Legea
nr. 199 din 4 iulie 2023 aduce prin intermediul prevederilor pe care le include o consolidare
legislativa unitara actualizatd a invatamantului superior. Invatarea realizata In context extrascolar
(nonformala) are “un caracter intentional” si se efectueaza cu participarea voluntara a beneficiarului
primar la activitati planificate “in afara sistemului formal de educatie si formare”, pe baza unui
curriculum, a unor obiective educationale si cu asigurarea punerii la dispozitie a unei forme de
suport de curs. O alta modalitate de realizare a educatiei nonformale este invatarea pe tot parcursul
vietii. Avand in vedere importanta acestui tip de invatare, atat in Legea nr. 198/2023, cat si in Legea
nr. 199/2023 Titlul II este denumit “Invatarea pe tot parcursul vietii”.

De mentionat faptul ca prevederile incluse in Titlul II al Legii nr. 198/2023 sunt complementare
celor mentionate in Titlul IT al Legii nr. 199/2023. La articolul 180 alin (2) din Legea nr. 199/2023
invatarea pe tot parcursul vietii este definita ca “totalitatea activitatilor de invatare realizate de
fiecare persoana in orice etapa a vietii in contexte formale, nonformale si informale, avand ca
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rezultat o imbunatatire sau o actualizare a cunostintelor, a abilitatilor si aptitudinilor, a
competentelor si a atitudinilor sau participarea in societate dintr-o perspectiva personala, civica,
sociala sau legata de ocuparea fortei de munca, inclusiv prin asigurarea unor servicii de consiliere si
orientare in cariera”.

In sensul Legii nr. 198/2023, la articolul 151, se mentioneaza faptul ca invatarea pe tot parcursul
vietii Insumeaza “Invatamantul preuniversitar, serviciile de consiliere si orientare in cariera,
recunoasterea competentelor dobandite in contexte nonformale si informale”, precum si “activitatile
pentru tineret”. Centrele comunitare de invatare permanenta au rolul de implementare la nivelul
comunitatii a politicilor si strategiilor in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii.

In sensul Legii nr. 199/2023, invatarea pe tot parcursul vietii Insumeaza “invatamantul superior,
educatia si formarea profesionala, educatia adultilor, activitatile pentru tineret si alte tipuri de
invatare din afara contextelor formale de educatie si formare”. In acest context, invatdmantul
superior cuprinde inclusiv recunoasterea competentelor dobandite atat in contexte nonformale, cat
si informale. Institutiile de invatamant superior pot realiza “activitati de invatare pe tot parcursul
vietii si in contexte nonformale, in cadrul carora promoveaza cooperarea transsectoriala si asigura
parcursuri de invatare flexibile”.

Certificarea cunostintelor si competentelor dobandite in contexte nonformale si informale poate fi
facuta, in conditiile legislatiei in vigoare, de catre organismele abilitate in acest sens intre care se
regasesc si institutiile de invatamant superior. In acest sens, in cadrul invatarii pe tot parcursul
vietii, in invatamantul superior sunt organizate legal centre de recunoastere si certificare a
competentelor dobandite de tineri si adulti, in contexte nonformale si informale. Particularitatea
prezentata de cele doua forme de invatamant, nonformala si informald, consta in faptul ca nu se
poate realiza in mod automat certificarea.

CONCLUZII PE LINIA EVOLUTIEI EDUCATIEI NONFORMALE

»Politica Uniunii Europene in domeniul educatiei a certificat necesitatea completarii educatiei
formale cu forme noi moderne, caracterizate de un nivel inalt de flexibilitate si permanenta
adaptabilitate la dinamica nevoilor societatii, sprijinind in acest scop dezvoltarea educatiei
nonformale si informale, educatiei permanente si invatarea pe tot parcursul vietii;

»descentralizarea in educatie devine o necesitate in contextul actual si presupune o delegare de
competente decizionale de la nivelurile centrale catre cele locale, realizandu-se in acest fel
participarea in cunostinta de cauza a factorilor non-administrativi (parinti, mediu de afaceri,
societate civila etc.) in procesul de luare a deciziilor;

»Din perspectiva dezvoltarii durabile si a globalizarii educatiei, descentralizarea reprezinta o
interventie dinamica ce presupune incredere, responsabilitate, implicare, viziune strategica si
preponderent autocontrol in vederea asigurarii calitatii in educatie si a utilizarii eficiente a
resurselor avute la dispozitie;

p»Educatia formala, nonformala si cea informala contribuie la cunoasterea sistemica a mediului
inconjurator si la realizarea unor punti de legatura intre diverse discipline;

pActivitatile desfasurate in contexte nonformale si informale sunt centrate pe elev si pun accentul
pe achizitia de competente, asimilarea si utilizarea de cunostinte si stimuleaza dorinta acestuia de
invatare permanenta;

»Pentru atingerea obiectivelor propuse este necesara asigurarea continua a fondurilor necesare
pentru evitarea blocajelor si neindeplinirea la timp a parametrilor stabiliti ceea ce va ingreuna
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accesarea ulterioara a fondurilor europene;

»Cadrul legislativ si normativ al educatiei trebuie atent monitorizat si in permanenta actualizat
pentru a putea raspunde cat mai bine provocarilor actuale interne si internationale.

Maria Petrescu
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